
民航西南地区管理局 

四31｝省卫生健康委员会文件 

四川省应急管理厅 

民航西南局发〔 2019) 53 号 

民航西南地区管理局、四川省卫生健康 

委员会、四川省应急管理厅关于印发《四川省 

航空医疗救护联合试点工作实施方案》的通知 

民航四川监管局、华西医院、省人民医院、成都市第三人民医院、

德阳市人民医院、四川通航飞行服务中心、各通航企业、人保财

险四川分公司、阳光保险四川分公司： 

为贯彻落实民航局国家卫生健康委《航空医疗救护联合试

点工作实施方案》，结合《突发事件应对法》有关规定，建立完

善我省医疗机构开展航空医疗救护业务相关标准规范体系，充分

发挥通航企业在医疗救护领域的作用，提升航空医疗救护体系和

能力建设，民航西南地区管理局、四川省卫生健康委员会、四川 
、尸 



省应急厅联合制定《四)J省航空医疗救护联合试点工作实施方

案》，现印发给你们，请遵照执行。 

试点期间，如有改进相关工作的意见建议，请及时向民航西

南地区管理局、四川省卫生健康委员会、四川省应急管理厅提出。

联系人：民航西南地区管理局吴静婷 

电话： 028-85 710378 

联系人：四川省卫生健康委员会王茜 

电话： 028-86133419 

联系人：四川省应急管理厅陈黎 

电话： 02 8-6 3858 3 08 

附件：1．四川省航空医疗救护联合试点工作实施方案 

2．四)J1省航空医疗救护联合试点工作领导小组及办

公室、专家工作组人员组成 

队云 



附件1: 

四J“省航空医疗救护 

联合试点工作实施方案 

根据中国民用航空局、国家卫生健康委员会《关于印发＜航

空医疗救护联合试点工作实施方案＞的通知》（民航发〔 2O19 〕 17 

号）精神，结合《突发事件应对法》有关规定，为建设符合四川

省情的区域型航空医疗救护体系，促进通用航空企业与医疗应急

救护工作融合发展，特制定本工作方案。 

一、指导原则 

安全第一、生命至上。坚守飞行与生命安全底线，严格落实

卫生、民航法规、规章、标准要求，规范业务流程和标准，提升

医疗救护效率和服务能力。 

政府引导，合作创新。坚持政府部门引导，强化政策支撑，

整合多方资源，创新合作模式，形成参与各方共赢格局。 

试点指导，稳步推进。坚持试点先行，总结形成试点工作经

验，评估完善标准和规范，为国家全面推广航空医疗救护工作提

供有益模式。 

二、工作目标 

紧紧围绕省委省政府构建“一干多支、五区协同”区域发展

思路，探索我省医疗机构与通用航空营运单位间协同联动、信息

沟通与共享机制，构建航空医疗救护业务相关标准及规范体系， 



促进通航产业与医疗服务整合发展，为人民群众生命安全提供更 

及时保障。 

三、工作内容及进度安排 

（一）第一阶段： 2020 年8月底前初步完成四川省航空医

疗救护联合试点工作方案内容。 

1．建立指挥调度协同联动机制。指导协调华西医院、省人民

医院、成都市第三人民医院、德阳市人民医院4家试点医疗机构，

成都、德阳两家试点院前急救机构，建立与航空医疗救护指挥调

度协同联动机制。完成时间： 2019 年10月前。 

2．积极开展航空医疗救护培训。依托试点医疗机构，组建航

空医疗救护小分队，制定人员培训教材与航空医疗救护管理制

度，协调通航公司共同完成医务人员上机培训工作，完成时间： 

2019 年12月前。 

3．建立航空医疗救护指挥调度中心。制定四川省低空办、四

川通航飞行服务中心与省急救中心联合调度业务流程规范，为即

报即飞创造条件。完成时间： 2020 年2月前。 

4．编制航空医疗救护应急预案。结合汉川地震等灾难航空救

援应急工作经验，组织编制适合四川省情的航空医疗救护应急预

案。完成时间 2020 年5月前。 

5．建立病员转运和衔接机制。建立伤病员转运评估机制及转

运的院内处衔接机制，制定上机伤员检伤分类标准。完成时间： 

2020 年1月前。 



6．制定从业人员管理规范。建立通用航空企业从业标准规范

及监管制度。完成时间： 2020 年1月前。 

7．开展航空救护实战演练。举办一次实操演练，检验试点内

容流程，对试点工作内容提出评估和改进建议。完成时间： 2020 

年7月前。 

（二）第二阶段： 2020 年年底前基本形成省级区域航空医

疗救护体系，实现全省及省际间 3000 公里内短中程航空医疗救

护与转运全覆盖。 

1．深入企业开展现场调研。调研省内航空企业，鼓励具备航

空医疗救护条件的航空企业参与，协调航空企业与医疗机构进行

合作。完成时间： 2019 年12月前。 

2．建立长效运行管理机制。协调保险机构与通用航空企业建

立合作机制，为建立常态化航空医疗救护体系（空中 120) 奠定

基础。完成时间： 2019 年12月前。 

3．统筹制定长远发展规划。结合四川省区域发展规划，布局

航空医疗救护起降点，在《四川省航空医疗救护联合试点工作方

案》基础上适当增加航空医疗救护医疗机构（包括院前机构）数

量，指导医疗机构提高航空医疗救护服务能力，基本实现全省网

状布局态势。完成时间： 2020 年6月前。 

四、组织保障 

（一）加强组织协调 

成立省航空医疗救护联合试点工作领导小组，负责研究试点 



工作重大任务、审议重要文件，部署重点工作，统筹解决重要问

题，督促检查各项措施落实情况等。领导小组下设办公室和专家

工作组，负责领导小组日常工作和具体任务实施，统筹抓好领导

小组议定事项的贯彻落实（领导小组、办公室和专家工作组人员

见附件）。 

（二）强化任务落实 

在领导小组的统筹领导和指导下，明确每一项工作的责任人、

实施主体、进度安排，实行年度任务清单式管理，明确时间表，

全力推动各项任务落实。 

（三）加强经费保障 

相关单位要落实必要的工作经费，确保试点工作顺利推进。 



附件2: 

四川省航空医疗救护联合试点工作 

领导小组及办公室、专家工作组人员组成 

一、领导小组人员组成 

组长：徐东毅民航西南地区管理局副局长

宋世贵省卫生健康委员会副主任 

雷治严省应急管理厅二级巡视员 

副组长：曹坤省军民融合办公室总工程师 

赖文强民航西南局通航处处长 

李冰省卫生健康委员会医政处处长 

章兴海省应急厅救援协调与预案管理处处长

李正赤四川大学华西医院常务副书记 

曾俊四川省人民医院副院长 

权康帅民航四川监管局调研员 

成员：周强民航西南局飞标处副处长 

熊建华省卫生健康委员会应急办副主任

向柞敏省卫生健康委员会医政处副处长 



文斌省应急厅救援协调与预案管理处副处长

杜柏松四川低空空域协同管委会办公室二级调

研员 

蒋宇成都市卫生健康委应急办主任 

唐敏德阳市卫生健康委副主任 

职责：负责研究试点工作重大任务、审议重要文件、部署

重点工作、统筹解决重要问题，督促检查各项措施落实情况。原

则上组长每月召开一次联系会议，由各小组汇报进展情况，解决

工作中遇到的难点问题。 

二、领导小组办公室 

主任：赖文强民航西南局通航处处长 

常务主任：李冰省卫生健康委医政处处长 

副主任：熊建华省卫生健康委员会应急办副主任 

向柞敏省卫生健康委医政处副处长 

权康帅民航四川监管局调研员 

文斌省应急厅救援协调与预案管理处副处长

成员：张建新省卫生健康委应急办调研员 

周明亮成都市卫生健康委应急办调研员 



李刚省人民医院应急办主任

赵欣华西医院应急办主任 

杜柏松省低空办二级调研员 

侯宇飞成都12。主任 

张捷德阳120主任 

张伟四川通航飞行服务中心主任

袁国富金汇通航公司华西区总经理

李大军西华通航总经理 

崔堂民民航川监局运输处主任科员 

余广龙民航四川监管局飞标处主任科员

车成瑞驼峰通航总经理 

章成荣浙江圣翔停机坪公司董事长 

唐雷人保四川分公司国际部总经理助理 

联络员：王茜省卫生健康委医政处二级主任科员

董世鹏民航西南局航卫处主任科员 

吴静婷民航西南局通航处科员 

余广龙民航川监局飞标处主任科员

崔堂民民航川监局运输处主任科员 



黄雷省人民医院应急办主任科员 

职责：负责领导小组日常工作和具体任务实施，统筹抓好领

导小组议定事项的贯彻落实。 

三、专家工作组及职责 

（一）专家一组。组长由民航西南地区管理局周强担任。 

成员：董世鹏、张建新、向柞敏、余广龙、陈康、解于桐、

李大军、李盈佳、周兴鑫、张红、张伟、唐建军。 

工作内容： 

1．编制四川航空医疗救护应急预案。 

2．负责拟制本省飞行器适用医疗救援标准、上机医疗设备 

标准。 

3．建立通用航空企业从业标准规范及监管制度。 

4．举办一次实操演练，检验试点内容流程，对试点工作内

容提出评估和改进建议。 

（二）专家二组。组长由四川省人民医院陈康担任。 

成员：晏会、侯宇飞、张红、王茜、宁伟、廖伟、姜伟、黄 

雷。 

1．指导协调华西医院、省人民医院、成都市第三人民医院、

德阳市人民医院4家试点医疗机构；成都、德阳两家试点院前急 



救机构，与通用航空公司、空管部门建立信息沟通、协同联动机

制。 

2．协助医疗机构组建航空医疗救护小分队，起草本省航空医

疗救护小分队、机组共同培训方案，并制定相关培训教材。 

3．建立伤病员转运评估机制及转运的院内处衔接机制；制定

上机伤员检伤分类标准。 

（三）专家三组。组长由四川通航飞行服务中心张伟担任，

副组长由成都市急救中心主任候宇飞担任。 

成员：陈康、黄雷、张捷、张林海、陈鹏、盛杨燕、秦小林、

程国平、章成荣、李若斐、邓贵方、王成全、西华、西林凤腾、

驼峰、金汇通航各1人。 

工作内容： 

1．制定省急救中心、四川省低空办、四川通航飞行服务中心

联合调度、信息沟通、协调指挥机制。 

2．规范院前急救医疗机构与航空医疗指挥调度中心业务申

报衔接流程。 

3．组织调研各州市三甲综合医院航空医疗救护服务能力，按

照一干多支区域发展方案布局航空医疗救护承担机构，调研并预

设起降场所（点）。 



4．收集整理近三年全省120有效接诊数据，抽样调查各类人

群对院前急救险种认可接受数据，建立数据分析模型，与保险部

门共商本省设立院前急救险种的必要性和可行性，争取获得立

项，形成保险赔付草案。 

5．起草开展航空医疗救护合作机制、信息通报及联系会商机 

制。 
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